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ASUNTO: Transitorio general al acuerdo Consaca-132-2013, del 19 de julio de 2013, 

referente al algoritmo vigente para la distribución del presupuesto de operación 
en unidades académicas para el año 2022. 
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Estimados señores: 
 
Les transcribo el acuerdo N.° 3, tomado por el Consejo Académico de la Universidad 

Nacional, según el artículo II, inciso 3., de la sesión extraordinaria celebrada el viernes 4 de 

junio de 2021, acta extraordinaria N.º10-2021, que dice: 

 

RESULTANDO: 

 

1. El oficio UNA-APEUNA-OFIC-132-2021, del 17 de mayo de 2021, suscrito por el M.Sc. 

Juan Miguel Herrera Delgado, director del Área de Planificación (Apeuna), en el que 

alerta al Consejo Académico sobre una situación atípica en la aplicación del algoritmo 

para la distribución de recursos de operación para el periodo 2022, y se hace una re-

comendación al plenario del Consejo Académico (Consaca) para una distribución transi-

toria debido al contexto de la pandemia. 

 

2. El oficio UNA-APEUNA-OFIC-145-2021, del 25 de mayo de 2021, suscrito por el M.Sc. 

Juan Miguel Herrera Delgado, director del Área de Planificación (Apeuna), en el que ex-

pone una justificación para tomar un transitorio que permita utilizar “una distribución jus-

ta y equitativa, independientemente de los comportamientos atípicos de los datos de al-

gunas variables para el 2020”. 

 

3. La audiencia oral concedida el viernes 28 de mayo de 2021 con el M.Sc. Juan Miguel 

Herrera Delgado, director del Área de Planificación y la Lcda. Ana Beatriz Hernández 

González. asesora jurídica.  

 

CONSIDERANDO: 

 

1. El oficio UNA-AAPP-OFIC-046-2021, del 2 de marzo de 2021, suscrito por Javier Durán 

Fallas, jefe de Área de Análisis y Plan Presupuesto, en el que consulta a la Vicerrectoría 

de Administración sobre la distribución del Presupuesto Ordinario de Operación para el 

periodo 2022: 
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Para efectos de elaboración del Presupuesto Ordinario 2022 (POAI) y con el propósito 

de realizar las estimaciones correspondientes, respetuosamente, se solicita la siguiente 

información: 

 

a. Indicar cuál será la base de cálculo a utilizar para el año 2022 para efectos 
de asignación de límites presupuestarios a las Unidades Ejecutoras Acadé-
micas y Administrativas. La pregunta en concreto es: ¿Se estará utilizando la 
base de la formulación ajustada 2021 que incorpora los recortes del 20%, o 
bien, la base inicial 2021 sin ajustar, o sea, sin el recorte del 20%? 

 

b. Indicar si para el año 2022 se estará aplicando algún ajuste (incremento o 
disminución) en los montos de límites presupuestarios de operación. 

 
Por ser un proceso de prioridad institucional, respetuosamente le solicito que 
dicha información sea remitida a más tardar el día 02 de abril del 2021. 

 

2. El oficio UNA-VADM-OFIC-428-2021, del 17 de marzo de 2021, suscrito por la M.Sc. 

Roxana Morales Ramos, vicerrectora de Administración, en el que atiende la consulta 

elaborada desde el Área de Análisis y Plan Presupuesto, de la siguiente manera: 

 

En atención a su oficio UNA-AAPP-OFIC-046-2021, me permito indicarle que esta 
Vicerrectoría considera que lo más pertinente es utilizar como base de cálculo pa-
ra el proceso de formulación presupuestaria 2022, en cuanto a asignación de lími-
tes presupuestarios tanto de unidades académicas como administrativas, el pre-
supuesto ajustado 2021 (con recorte del 20%), esto debido a que no se tiene 
certeza sobre el monto del FEES 2022 que se va a negociar y sobre cómo se apli-
cará la nueva regla fiscal (sobre gasto total). 
 

De igual forma, no se estará aplicando ningún ajuste de crecimiento en los límites 
presupuestarios de operación para el 2022, sino que se mantengan tal cual se hi-
cieron para formulación 2021.  
 

En ese sentido, si se diera un presupuesto mayor a esta base, eventualmente se 
podría ajustar para atención de necesidades institucionales según priorización.  

 

3. El oficio UNA-APEUNA-OFIC-092-2021, del 9 de abril de 2021, suscrito por el M.Sc. 

Juan Miguel Herrera Delgado, director del Área de Planificación, en el que consulta a la 

Vicerrectoría de Administración sobre la aplicación del algoritmo de distribución de re-

cursos de operación en el contexto de pandemia: 

 

Con fundamento al oficio UNA-VADM-OFIC-428-2021 del 17 de marzo, 2021; en 
el que se establece el criterio de esa Vicerrectoría acerca de la asignación de lími-
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tes presupuestarios tanto de unidades académicas como administrativas para el 
2022, le consulto si en este contexto es necesario la aplicación del algoritmo de 
distribución de recursos de operación en unidades académicas o se asigna el 
mismo monto establecido en la formulación del presupuesto del 2021. 
 

El fundamento de esta consulta es procurar establecer con claridad si se deja in-
tacto el monto de operación distribuido por unidad ejecutora para el año 2021 una 
vez realizado el ajuste del 20% o si a partir de esa reducción se aplica el algoritmo 
de operación, lo que determinaría que algunas unidades académicas se les des-
cuente más de ese porcentaje y algunas menos. 

 

4. El oficio UNA-VADM-OFIC-719-2021, del 11 de mayo de 2021, suscrito por la M.Sc. 

Roxana Morales Ramos, vicerrectora de Administración, señala: 

 

Me permito indicarle que esta Vicerrectoría determinó que para el proceso de for-
mulación presupuestaria 2022, el monto global destinado a operación en unidades 
académicas y administrativas fuera igual al formulado para 2021 (el cual consi-
dera un recorte del 20% respecto a los montos de 2020). Esto se comunicó al 
Área de Análisis y Plan de Presupuesto del Programa de Gestión Financiera me-
diante oficio UNA-VADM-OFIC-428-2021, ante la incertidumbre sobre el monto del 
FEES 2022 y las implicaciones de la aplicación de regla fiscal. 
 

En cuanto a la consulta planteada mediante oficio UNA-APEUNA-OFIC-092-2021, 
esta Vicerrectoría considera que aplicar el algoritmo de distribución de recursos de 
operación, podría resultar ruinoso para algunas unidades académicas, conside-
rando que se mantiene el recorte del 20% con respecto al presupuesto de opera-
ción asignado en 2020. Además, por la coyuntura que atravesamos por motivo de 
la pandemia, las unidades podrían haber visto afectados los resultados de los indi-
cadores que se consideran en el cálculo del algoritmo, ocasionando asignaciones 
aún más bajas, ante las posibles redistribuciones que determine el algoritmo. 
 

Por tanto, se considera prudente mantener los mismos recursos operativos de 
2021 en cada unidad académica. No obstante, esto es solo una consideración de 
la Vicerrectoría de Administración, por cuanto la competencia técnica para deter-
minar la aplicación del algoritmo es de Apeuna y la decisión final al respecto es del 
Consejo Académico (CONSACA). 

 

5. El oficio UNA-APEUNA-OFIC-132-2021, del 17 de mayo de 2021, suscrito por el M.Sc. 

Juan Miguel Herrera Delgado, director del Área de Planificación (Apeuna), en el que se 

emite criterio experto sobre la distribución de recursos de operación para el periodo de 

2022: 

 

Me refiero al oficio UNA-VADM-OFIC-428-2021 remitido por la Vicerrectoría de 
Administración el pasado 17 de marzo, donde se comunicó al Programa de Ges-
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tión Financiera el monto presupuestario de operación para las unidades académi-
cas y administrativas de la Universidad a efectos de la formulación del 2022. En 
este sentido, dicho oficio establece que este monto a distribuir fuese el mismo al 
formulado en el 2021 (ambos períodos consideran un recorte del 20% res-
pecto a los montos de 2020). [Negrita agregada]. 

 

Ante esta circunstancia, el Área de Planificación realiza la consulta, mediante el oficio 

UNA-APEUNA-OFIC-092-2021, sobre la pertinencia de aplicar el algoritmo de distribu-

ción de recursos de operación si se considera que todas las unidades ejecutoras de la 

Universidad tendrán un recorte en sus presupuestos de operación y si se aplica el algo-

ritmo el ajuste podría ser mayor. Al respecto, la Vicerrectoría de Administración emite el 

oficio UNA-VADM-OFIC-719-2021, en el cual consigna lo siguiente: 

 

Aplicar el algoritmo de distribución de recursos de operación, podría resultar ruino-
so para algunas unidades académicas, considerando que se mantiene el recorte 
del 20% con respecto al presupuesto de operación asignado en 2020. Además, 
por la coyuntura que atravesamos por motivo de la pandemia, las unidades po-
drían haber visto afectados los resultados de los indicadores que se consideran en 
el cálculo del algoritmo, ocasionando asignaciones aún más bajas, ante las posi-
bles redistribuciones que determine el algoritmo.  

 

Esta oficina, desde el punto de vista técnico comparte el criterio brindando por la Vice-

rrectoría de Administración, por cuanto la ejecución de muchas variables por parte de 

las instancias académicas pudo verse afectada por la crisis sanitaria sufrida en el país 

desde el año 2020, lo cual ha implicado que las variables que conforman el algoritmo de 

distribución de recursos de operación presenten comportamientos atípicos, esto inevita-

blemente conlleva a resultados distorsionados en su aplicación. 

 

6. El oficio UNA-AAPP-OFIC-111-2021, del 21 de mayo de 2021, suscrito por el máster 

Sergio Fernández Rojas, jefe a.i. del Área de Análisis y Plan Presupuesto, en el que 

comunica la distribución de recursos de operación por unidad durante el 2021: 
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7. El oficio UNA-APEUNA-OFIC-145-2021, del 25 de mayo de 2021, suscrito por el M.Sc. 

Juan Miguel Herrera Delgado, director del Área de Planificación, mediante el cual se 

exponen las razones técnicas que justifican un transitorio general al acuerdo CONSA-

CA-132-2013, del 19 de julio de 2013, en el cual se aprobó el algoritmo vigente para la 

distribución del presupuesto de operación en unidades académicas. 

 

Hay que recordar que esta distribución para unidades académicas se realiza mediante 

el algoritmo de distribución del presupuesto de operación que se presenta a continua-

ción: 

 

 
 

Para el cálculo del algoritmo se utilizan las siguientes variables:  
 

porcentaje de ejecución de tiempos completos académicos, cantidad de 
programas, proyectos y actividades académicas (se consideran tanto titula-
res como participantes), cantidad de estudiantes matriculados a curso, por-
centaje de ejecución recursos de operación. [Negrita agregada]. 

 

No obstante, la crisis sanitaria que hemos vivido desde el año anterior afectó el 
contexto sobre el cual opera este algoritmo de distribución de recursos desde va-
rios puntos de vista: 

 

1. El contexto externo que implicó una fuerte restricción fiscal que se ha refleja-
do en la contracción de las transferencias del Gobierno Central a la Universi-
dad y que deja una situación de inestabilidad respecto al proceso de nego-
ciación del Fondo Especial de la Educación Superior para el 2022. 

 
2. Como consecuencia de lo anterior, al presupuesto de operación distribuido 

mediante el algoritmo para el 2021, se le hizo un recorte general para todas 
las unidades ejecutoras de la UNA, de un 20%. 

 
3. La incidencia de esta situación sanitaria en la UNA implicó la adaptación de 

nuevas formas de operación que afectó el comportamiento de los datos que 
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alimentan las variables que integran el algoritmo y que inciden en su compor-
tamiento normal. 

 

Adicionalmente, en el mismo oficio, el director del Área de Planificación, el M.Sc. Juan 

Miguel Herrera Delgado plantea:  

 

Por tanto, en aras de consignar una distribución justa y equitativa, independiente-
mente de los comportamientos atípicos de los datos de algunas variables para el 
2020, la recomendación de Apeuna es acogerse al criterio técnico de la Vicerrec-
toría de Administración, instancia a cargo de la preparación de la formulación pre-
supuestaria, de mantener los mismos recursos operativos de 2021 en cada unidad 
académica. 

 

8. Una vez realizado el estudio respectivo se logra determinar la existencia del acuerdo 

CONSACA-078-2008, del 12 junio de 2008, en el cual Consaca aprueba el algoritmo de 

distribución del presupuesto de operación para las unidades académicas. Este acuerdo 

fue modificado con el acuerdo CONSACA-068-2011, de 22 de junio de 2011,  publicado 

en el alcance n.o 1 a la UNA-GACETA n.o 08-2011, en cuanto a la metodología. Poste-

riormente, en el 2013, Consaca aprobó un nuevo algoritmo de distribución del presu-

puesto de operación de las unidades, comunicado mediante el oficio CONSACA-132-

2013, del 19 de julio de 2013, el cual se encuentra vigente a la fecha. 

 

9. La audiencia oral otorgada, el viernes 28 de mayo de 2021, al M.Sc. Juan Miguel Herre-

ra Delgado, director del Área de Planificación, y la Lcda. Ana Beatriz Hernández, aseso-

ra jurídica, en cumplimiento al Reglamento para la Emisión de Normativa Universitaria 

del Consejo Universitario, artículo 5, inciso d. 

 

10. En la audiencia la Lcda. Ana Beatriz Hernández, manifiesta que de parte de la Asesoría 

Jurídica la única duda que surge es con respecto al acuerdo en que se aprobó el algo-

ritmo vigente, pues existe un acuerdo del año 2008, modificado en el año 2011 y poste-

riormente un acuerdo de aprobación de un algoritmo en el año 2013. 

 

11. El M.Sc. Juan Miguel Herrera Delgado, director del Área de Planificación, corrobora que 

el algoritmo que se está utilizando para la distribución del presupuesto de operación de 

las unidades académicas es el aprobado en el acuerdo CONSACA-132-2013, del 19 de 

julio de 2013. 
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12. Los miembros de la CAER, en su análisis, consideraron que: 

 

a. La Vicerrectoría de Administración comunica la forma de distribuir los recursos 

presupuestarios de operación para el año 2022 y señala que aplicar el algoritmo 

sería ruinoso para algunas unidades académicas por la coyuntura de la pandemia 

por la COVID-19.; esta información fue recibida por el Área de Planificación, el 11 

de mayo de 2021, ante la consulta realizada por su director del 9 de abril de 2021. 

 

Al respecto se indica que el monto por distribuir sería el mismo del 2021 ajustado 

con el 20% del recorte realizado; es decir, se estaría pasando de 409.540.585,00 

colones a 327.632.466.00, este último el monto es el que se distribuye. Lo ante-

rior, implica una disminución de 81.908.119,00 colones motivado claramente por el 

escenario de pandemia con recesión económica y lento crecimiento económico, lo 

que a su vez supuso una afectación en los recursos transferidos por el Gobierno 

central a las universidades públicas, en términos reales. 

 

b. Las medidas sanitarias y administrativas en respuesta a la pandemia, tomadas 

tanto por el Gobierno central, la universidad y otras instancias nacionales o inter-

nacionales, tuvieron efecto en la ejecución de PPAA, y a su vez, en la ejecución 

de los recursos de aplicación general correspondiente al presupuesto de opera-

ción.  

 

c. Algunas de las variables utilizadas para alimentar el algoritmo han sido afectadas 

por un evento natural como es la pandemia, con consecuencias sobre la planifica-

ción y la ejecución realizadas durante el 2020 y parte de lo que llevamos del 2021. 

Los resultados atípicos al aplicar el algoritmo se ha evidenciado en cálculos simila-

res que utilizan estas variables como es el caso de la distribución del Fondo de 

Fortalecimiento y Renovación Académica (FFRA). 
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d. La propuesta de distribución realizada por la Vicerrectoría de Administración y re-

frendada por el Área de Planificación se valora razonable, pues postula conservar 

el mismo monto o peso en la distribución de los recursos de operación en las uni-

dades académicas, que se tuvo previo a la pandemia; es decir, de manera transi-

toria utilizar los mismos indicadores del 2019 para el cálculo de la distribución del 

presupuesto de operación en 2020 y el ajuste hacia la baja de un 20% en el 2021, 

debido a los efectos de la pandemia, la recesión económica y a la regla fiscal. 

 

e. Dado que existe el acuerdo CONSACA-132-2013, de 19 de julio de 2013, median-

te el cual se aprobó el algoritmo vigente para la distribución del presupuesto de 

operación a partir del 2014, la única forma de acoger la propuesta de distribución 

realizada por el Área de Planificación es mediante un transitorio general al acuer-

do CONSACA-132-2013, de 19 de julio de 2013. La propuesta de redacción es la 

siguiente: 

 
APROBAR UN TRANSITORIO GENERAL AL ACUERDO CONSACA-132-2013, 
DEL 19 DE JULIO DE 2013, REFERENTE AL ALGORITMO VIGENTE PARA LA 
DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE OPERACIÓN EN UNIDADES ACADÉ-
MICAS, PARA QUE SE LEA DE LA SIGUIENTE MANERA: 
 
DEBIDO AL IMPACTO DE LA PANDEMIA Y LA RECESIÓN ECONÓMICA QUE EL 
PAÍS SUFRE, EL ÁREA DE PLANIFICACIÓN NO APLICARÁ EL ALGORITMO PA-
RA EL CÁLCULO DE LA DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS DE OPERACIÓN 
DEL 2022, EN SU LUGAR APLICARÁ LOS PORCENTAJES DE REPRESENTA-
CIÓN UTILIZADOS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO DE 2021, DE 
FORMA TAL QUE SE MANTENGAN LOS MISMOS RECURSOS OPERATIVOS DE 

2021 EN CADA UNIDAD ACADÉMICA PARA EL AÑO 2022.  
 

POR TANTO, SE ACUERDA, POR UNANIMIDAD: 

 

A. APROBAR UN TRANSITORIO GENERAL AL ACUERDO CONSACA-132-2013, 
DEL 19 DE JULIO DE 2013, REFERENTE AL ALGORITMO VIGENTE PARA LA 
DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO DE OPERACIÓN EN UNIDADES ACA-
DÉMICAS, PARA QUE SE LEA DE LA SIGUIENTE MANERA: 

 

DEBIDO AL IMPACTO DE LA PANDEMIA Y LA RECESIÓN ECONÓMICA QUE 
EL PAÍS SUFRE, EL ÁREA DE PLANIFICACIÓN NO APLICARÁ EL ALGORITMO 
PARA EL CÁLCULO DE LA DISTRIBUCIÓN DE LOS RECURSOS DE OPERA-
CIÓN DEL 2022, EN SU LUGAR APLICARÁ LOS PORCENTAJES DE REPRE-
SENTACIÓN UTILIZADOS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO DE 2021, 
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DE FORMA TAL QUE SE MANTENGAN LOS MISMOS RECURSOS OPERATI-
VOS DE 2021 EN CADA UNIDAD ACADÉMICA PARA EL AÑO 2022. ACUERDO 
FIRME. 

 

B. COMUNICAR ESTE ACUERDO AL ÁREA DE PLANIFICACIÓN Y A LA VICE-
RRECTORÍA DE ADMINISTRACIÓN. ACUERDO FIRME. 

 

 Atentamente, 
 
 
 
 M.Ed. Ericka Vásquez Salazar 
 Secretaria a.i. 
 
 
svr 

 
 
C. Contraloría Universitaria 
 Asesoría Jurídica 
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