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Estimados sefores:

Les transcribo el acuerdo N.° 3, tomado por el Consejo Académico de la Universidad

Nacional, segun el articulo Il, inciso 3., de la sesion extraordinaria celebrada el viernes 4 de

junio de 2021, acta extraordinaria N.°10-2021, que dice:

RESULTANDO:

1.

El oficio UNA-APEUNA-OFIC-132-2021, del 17 de mayo de 2021, suscrito por el M.Sc.
Juan Miguel Herrera Delgado, director del Area de Planificacion (Apeuna), en el que
alerta al Consejo Académico sobre una situacion atipica en la aplicacién del algoritmo
para la distribucion de recursos de operacion para el periodo 2022, y se hace una re-
comendacion al plenario del Consejo Académico (Consaca) para una distribucion transi-

toria debido al contexto de la pandemia.

El oficio UNA-APEUNA-OFIC-145-2021, del 25 de mayo de 2021, suscrito por el M.Sc.
Juan Miguel Herrera Delgado, director del Area de Planificacion (Apeuna), en el que ex-
pone una justificacion para tomar un transitorio que permita utilizar “una distribucion jus-
ta y equitativa, independientemente de los comportamientos atipicos de los datos de al-

gunas variables para el 2020”.

La audiencia oral concedida el viernes 28 de mayo de 2021 con el M.Sc. Juan Miguel
Herrera Delgado, director del Area de Planificacion y la Lcda. Ana Beatriz Hernandez

Gonzalez. asesora juridica.

CONSIDERANDO:

El oficio UNA-AAPP-OFIC-046-2021, del 2 de marzo de 2021, suscrito por Javier Duran
Fallas, jefe de Area de Anlisis y Plan Presupuesto, en el que consulta a la Vicerrectoria
de Administracion sobre la distribucion del Presupuesto Ordinario de Operacion para el
periodo 2022:
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Para efectos de elaboraciéon del Presupuesto Ordinario 2022 (POAI) y con el propdsito
de realizar las estimaciones correspondientes, respetuosamente, se solicita la siguiente

informacion:

a. Indicar cudl sera la base de célculo a utilizar para el afio 2022 para efectos
de asignacién de limites presupuestarios a las Unidades Ejecutoras Acadé-
micas y Administrativas. La pregunta en concreto es: ¢ Se estara utilizando la
base de la formulacién ajustada 2021 que incorpora los recortes del 20%, o
bien, la base inicial 2021 sin ajustar, o sea, sin el recorte del 20%?

b. Indicar si para el aflo 2022 se estara aplicando algun ajuste (incremento o
disminucion) en los montos de limites presupuestarios de operacion.

Por ser un proceso de prioridad institucional, respetuosamente le solicito que

dicha informacién sea remitida a mas tardar el dia 02 de abril del 2021.
2. El oficio UNA-VADM-OFIC-428-2021, del 17 de marzo de 2021, suscrito por la M.Sc.
Roxana Morales Ramos, vicerrectora de Administracion, en el que atiende la consulta

elaborada desde el Area de Analisis y Plan Presupuesto, de la siguiente manera:

En atencion a su oficio UNA-AAPP-OFIC-046-2021, me permito indicarle que esta
Vicerrectoria considera que lo mas pertinente es utilizar como base de calculo pa-
ra el proceso de formulacion presupuestaria 2022, en cuanto a asignacion de limi-
tes presupuestarios tanto de unidades académicas como administrativas, el pre-
supuesto ajustado 2021 (con recorte del 20%), esto debido a que no se tiene
certeza sobre el monto del FEES 2022 que se va a negociar y sobre como se apli-
cara la nueva regla fiscal (sobre gasto total).

De igual forma, no se estara aplicando ningun ajuste de crecimiento en los limites
presupuestarios de operacion para el 2022, sino que se mantengan tal cual se hi-
cieron para formulacion 2021.

En ese sentido, si se diera un presupuesto mayor a esta base, eventualmente se

podria ajustar para atencién de necesidades institucionales segun priorizacion.
3. El oficio UNA-APEUNA-OFIC-092-2021, del 9 de abril de 2021, suscrito por el M.Sc.
Juan Miguel Herrera Delgado, director del Area de Planificacion, en el que consulta a la
Vicerrectoria de Administracion sobre la aplicacién del algoritmo de distribucién de re-

cursos de operacion en el contexto de pandemia:

Con fundamento al oficio UNA-VADM-OFIC-428-2021 del 17 de marzo, 2021; en
el que se establece el criterio de esa Vicerrectoria acerca de la asignacion de limi-
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tes presupuestarios tanto de unidades académicas como administrativas para el
2022, le consulto si en este contexto es necesario la aplicacién del algoritmo de
distribucién de recursos de operacion en unidades académicas o se asigna el
mismo monto establecido en la formulacién del presupuesto del 2021.

El fundamento de esta consulta es procurar establecer con claridad si se deja in-
tacto el monto de operacion distribuido por unidad ejecutora para el afio 2021 una
vez realizado el ajuste del 20% o si a partir de esa reduccién se aplica el algoritmo
de operacion, lo que determinaria que algunas unidades académicas se les des-
cuente mas de ese porcentaje y algunas menos.

4.  El oficio UNA-VADM-OFIC-719-2021, del 11 de mayo de 2021, suscrito por la M.Sc.

Roxana Morales Ramos, vicerrectora de Administracion, sefala:

Me permito indicarle que esta Vicerrectoria determind que para el proceso de for-
mulacion presupuestaria 2022, el monto global destinado a operacion en unidades
académicas y administrativas fuera igual al formulado para 2021 (el cual consi-
dera un recorte del 20% respecto a los montos de 2020). Esto se comunico al
Area de Andlisis y Plan de Presupuesto del Programa de Gestién Financiera me-
diante oficio UNA-VADM-OFIC-428-2021, ante la incertidumbre sobre el monto del
FEES 2022 y las implicaciones de la aplicacion de regla fiscal.

En cuanto a la consulta planteada mediante oficio UNA-APEUNA-OFIC-092-2021,
esta Vicerrectoria considera que aplicar el algoritmo de distribucion de recursos de
operacion, podria resultar ruinoso para algunas unidades académicas, conside-
rando que se mantiene el recorte del 20% con respecto al presupuesto de opera-
cion asignado en 2020. Ademas, por la coyuntura que atravesamos por motivo de
la pandemia, las unidades podrian haber visto afectados los resultados de los indi-
cadores que se consideran en el célculo del algoritmo, ocasionando asignaciones
aun mas bajas, ante las posibles redistribuciones que determine el algoritmo.

Por tanto, se considera prudente mantener lIos mismos recursos operativos de
2021 en cada unidad académica. No obstante, esto es solo una consideracion de
la Vicerrectoria de Administracion, por cuanto la competencia técnica para deter-
minar la aplicacion del algoritmo es de Apeuna y la decision final al respecto es del
Consejo Académico (CONSACA).

5. El oficio UNA-APEUNA-OFIC-132-2021, del 17 de mayo de 2021, suscrito por el M.Sc.
Juan Miguel Herrera Delgado, director del Area de Planificacion (Apeuna), en el que se
emite criterio experto sobre la distribucion de recursos de operacion para el periodo de
2022:

Me refiero al oficio UNA-VADM-OFIC-428-2021 remitido por la Vicerrectoria de
Administracion el pasado 17 de marzo, donde se comunicd al Programa de Ges-
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tibn Financiera el monto presupuestario de operacién para las unidades académi-
cas y administrativas de la Universidad a efectos de la formulacion del 2022. En
este sentido, dicho oficio establece que este monto a distribuir fuese el mismo al
formulado en el 2021 (ambos periodos consideran un recorte del 20% res-
pecto alos montos de 2020). [Negrita agregadal.
Ante esta circunstancia, el Area de Planificacion realiza la consulta, mediante el oficio
UNA-APEUNA-OFIC-092-2021, sobre la pertinencia de aplicar el algoritmo de distribu-
cion de recursos de operacion si se considera que todas las unidades ejecutoras de la
Universidad tendran un recorte en sus presupuestos de operacién y si se aplica el algo-
ritmo el ajuste podria ser mayor. Al respecto, la Vicerrectoria de Administracion emite el

oficio UNA-VADM-OFIC-719-2021, en el cual consigna lo siguiente:

Aplicar el algoritmo de distribucion de recursos de operacion, podria resultar ruino-
so para algunas unidades académicas, considerando que se mantiene el recorte
del 20% con respecto al presupuesto de operacion asignado en 2020. Ademas,
por la coyuntura que atravesamos por motivo de la pandemia, las unidades po-
drian haber visto afectados los resultados de los indicadores que se consideran en
el calculo del algoritmo, ocasionando asignaciones aun mas bajas, ante las posi-
bles redistribuciones que determine el algoritmo.
Esta oficina, desde el punto de vista técnico comparte el criterio brindando por la Vice-
rrectoria de Administracion, por cuanto la ejecucion de muchas variables por parte de
las instancias académicas pudo verse afectada por la crisis sanitaria sufrida en el pais
desde el afio 2020, lo cual ha implicado que las variables que conforman el algoritmo de
distribucion de recursos de operacion presenten comportamientos atipicos, esto inevita-

blemente conlleva a resultados distorsionados en su aplicacion.

6. El oficio UNA-AAPP-OFIC-111-2021, del 21 de mayo de 2021, suscrito por el master
Sergio Fernandez Rojas, jefe a.i. del Area de Andlisis y Plan Presupuesto, en el que

comunica la distribucién de recursos de operacion por unidad durante el 2021.:
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COSTA RICA

Unidad Académica

2021
INICIAL

PRESUP-
2021
AJUSTADO

Centro de Estudios Generales
Estudios Generales
Facualtad de Filosofia y Letras

Instituto Estudios de la Mujer

Esc. de Filosofia y Letras

Esc. de Literatura y Ciencias del Lenguaje

Esc. de Ecummeénica de Ciencias de la Religion
Instituto Estudios Latinoamericanos

Esc. de Bibliotecologia e Informacion

8 275 039,00
8 275 039,00
45 206 988,00
18 616 223,00
5 455 888,00
4 397 475,00
5819 737,00
4 685 953,00
G 231 712,00

6 620 031,00
6 620 031,00
36 165 590,00
14 892 978,00
4 364 710,00
3 517 980,00
4 655 790,00
3 748 762,00
4 985 370,00

Unidad Académica

2021
INICLATLL

PRESUP-
2021
ATUS TADO

Facultad de Cie ncias Sociales
Esc. de Historia
Esc. de Sociologia

Esc. de Administracion
Esc. de Secretariado Profesional

Esc. de Economia
Esc. de Psicologia
IDESPO

CINPE

Esc. de Matematicas

Esc. de Ciencias Biolagicas
Esc. de Fisica

Esc. de (ummuca

Esc. de Ciencias Geograficas
Esc. de Ciencias Agrarias
Esc. de Ciencias Ambientales
OWVSICORI

ICOMWVIS

INISEFOR

CINAT

TRET

Facul. Ciencias de la Salud

Esc. de Medicina Veterinaria

CIDE

Fducacion Basica
Educologia

FEducacion Rural
Educacion Trabajo

IN I A&

CIDEA

Esc. de Arte Escénico

Esc. de Danza
Esc. de Musica

Esc. de Planificacion v Promocion Social

Esc. Comercio v Negocios Internacionales

Facultad de C. Exactas y Wamrales

Esc. de Topografia. Catastro v Geodesia
Esc. de Informatica v Computacion
Facult. Cienwias de Ticrra v Mar

Esc. de Cienc. Mowv. Hum. y Cal. Vida

Esc. de Arte v Conumicacion Visual

70 913 205,00
6 324 223,00
7 212 458,00
7 613 690,00
9 251 591.00
8017 605,00
8 176 009,00
G 9306 334.00
3 341 129,00
5 554 663,00
8 485 503,00

100 447 055,00
7 882 983,00

29 G440 200600
8 245 256,00

28 854 310.00
6 063 951.00

19 760 369,00

72 237 887,00
9 585 048.00

14 442 472 00

12 737 875.00

13 981 106,00
4 707 856,00
G 829 810.00
4 520 334,00
5 433 386,00

44 407 958,00

206 D994 294,00

17 413 664,00

40 031 597,00

10 392 593,00

12 837 855,00
4 674 780,00
6 362 314.00
5 764 055,00

28 020 857.00
4 955 833.00
4 525 105,00
8 984 Y37.00
9 555 182,00

56 730 562,00
5 059 378,00
5 769 966,00
G 090 952,00
VA1 273,00
G 414 084,00
G 540 807,00
5 549 067,00
2 672 903,00
4 443 730,00
G 7883 402,00

20 357 644,00
G 320G 286,00

23 712 165,00
G 596G 189,00

23 083 448,00
<4 851 161.00

15 808 295,00

57 790 310,00
7 6683 038,00

11 553 978,00

10 190 300,00

11 184 885,00
3 766 285,00
D 4G5 848,00
3 616 267.00
< 346 709,00

35 526 366,00

21 595 435,00

13 9320 921,00

32 025 277,00
8 31«4 074,00

10 270 284,00
3 739 824,00
5 089 851,00
A4 611 294,00

22 416 G86.,00
3 964 666,00
2 620 084,00
Y 187 790,00
7 6444 146,00

TOTAL

409 540 586.00

327 632 466,00
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7.  El oficio UNA-APEUNA-OFIC-145-2021, del 25 de mayo de 2021, suscrito por el M.Sc.
Juan Miguel Herrera Delgado, director del Area de Planificacién, mediante el cual se
exponen las razones técnicas que justifican un transitorio general al acuerdo CONSA-
CA-132-2013, del 19 de julio de 2013, en el cual se aprobé el algoritmo vigente para la
distribucién del presupuesto de operacién en unidades académicas.

Hay que recordar que esta distribucién para unidades académicas se realiza mediante
el algoritmo de distribucién del presupuesto de operacion que se presenta a continua-

cion:

Algoritmo vigente 15 UNA

= Elimina posibilidad de disminuciones en recursos cuando las variables
son (en conjunto) mayores a las del ano anterior.

= Incorpora indicadores acordes con las actividades sustantivas de las UA.
= Variables tienen el mismo peso en el célculo del indice de variacion.
ETC, ] PROY, "[ EST, ] '[ CAR, l’l EPRE, I

1

ETC,, PROY, EST,, CAR,_, EPRE,_,

n

—

Para el calculo del algoritmo se utilizan las siguientes variables:

porcentaje de ejecucion de tiempos completos académicos, cantidad de
programas, proyectos y actividades académicas (se consideran tanto titula-
res como participantes), cantidad de estudiantes matriculados a curso, por-
centaje de ejecucion recursos de operacion. [Negrita agregadal.

No obstante, la crisis sanitaria que hemos vivido desde el afio anterior afecto el
contexto sobre el cual opera este algoritmo de distribucion de recursos desde va-
rios puntos de vista:

1. El contexto externo que implicé una fuerte restriccion fiscal que se ha refleja-
do en la contraccion de las transferencias del Gobierno Central a la Universi-
dad y que deja una situacién de inestabilidad respecto al proceso de nego-
ciacion del Fondo Especial de la Educaciéon Superior para el 2022.

2. Como consecuencia de lo anterior, al presupuesto de operacion distribuido
mediante el algoritmo para el 2021, se le hizo un recorte general para todas
las unidades ejecutoras de la UNA, de un 20%.

3. Laincidencia de esta situacion sanitaria en la UNA implicé la adaptacién de
nuevas formas de operacién que afecté el comportamiento de los datos que
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10.

11.

alimentan las variables que integran el algoritmo y que inciden en su compor-
tamiento normal.
Adicionalmente, en el mismo oficio, el director del Area de Planificacion, el M.Sc. Juan
Miguel Herrera Delgado plantea:

Por tanto, en aras de consignar una distribucién justa y equitativa, independiente-
mente de los comportamientos atipicos de los datos de algunas variables para el
2020, la recomendacion de Apeuna es acogerse al criterio técnico de la Vicerrec-
toria de Administracion, instancia a cargo de la preparacion de la formulacién pre-
supuestaria, de mantener los mismos recursos operativos de 2021 en cada unidad
académica.
Una vez realizado el estudio respectivo se logra determinar la existencia del acuerdo
CONSACA-078-2008, del 12 junio de 2008, en el cual Consaca aprueba el algoritmo de
distribucion del presupuesto de operacion para las unidades académicas. Este acuerdo
fue modificado con el acuerdo CONSACA-068-2011, de 22 de junio de 2011, publicado
en el alcance n..1 a la UNA-GACETA n.. 08-2011, en cuanto a la metodologia. Poste-
riormente, en el 2013, Consaca aprobd un nuevo algoritmo de distribucion del presu-
puesto de operacion de las unidades, comunicado mediante el oficio CONSACA-132-

2013, del 19 de julio de 2013, el cual se encuentra vigente a la fecha.

La audiencia oral otorgada, el viernes 28 de mayo de 2021, al M.Sc. Juan Miguel Herre-
ra Delgado, director del Area de Planificacion, y la Lcda. Ana Beatriz Hernandez, aseso-
ra juridica, en cumplimiento al Reglamento para la Emision de Normativa Universitaria

del Consejo Universitario, articulo 5, inciso d.

En la audiencia la Lcda. Ana Beatriz Hernandez, manifiesta que de parte de la Asesoria
Juridica la Unica duda que surge es con respecto al acuerdo en que se aprobé el algo-
ritmo vigente, pues existe un acuerdo del afio 2008, modificado en el afio 2011 y poste-

riormente un acuerdo de aprobacién de un algoritmo en el afio 2013.

El M.Sc. Juan Miguel Herrera Delgado, director del Area de Planificacion, corrobora que
el algoritmo que se esta utilizando para la distribucion del presupuesto de operaciéon de
las unidades académicas es el aprobado en el acuerdo CONSACA-132-2013, del 19 de
julio de 2013.
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12.

Los miembros de la CAER, en su andlisis, consideraron que:

a.

La Vicerrectoria de Administracion comunica la forma de distribuir los recursos
presupuestarios de operacién para el afio 2022 y sefiala que aplicar el algoritmo
seria ruinoso para algunas unidades académicas por la coyuntura de la pandemia
por la COVID-19.; esta informacion fue recibida por el Area de Planificacion, el 11
de mayo de 2021, ante la consulta realizada por su director del 9 de abril de 2021.

Al respecto se indica que el monto por distribuir seria el mismo del 2021 ajustado
con el 20% del recorte realizado; es decir, se estaria pasando de 409.540.585,00
colones a 327.632.466.00, este ultimo el monto es el que se distribuye. Lo ante-
rior, implica una disminucion de 81.908.119,00 colones motivado claramente por el
escenario de pandemia con recesion econdémica y lento crecimiento economico, lo
gue a su vez supuso una afectacion en los recursos transferidos por el Gobierno

central a las universidades publicas, en términos reales.

Las medidas sanitarias y administrativas en respuesta a la pandemia, tomadas
tanto por el Gobierno central, la universidad y otras instancias nacionales o inter-
nacionales, tuvieron efecto en la ejecuciéon de PPAA, y a su vez, en la ejecucion
de los recursos de aplicacion general correspondiente al presupuesto de opera-

cion.

Algunas de las variables utilizadas para alimentar el algoritmo han sido afectadas
por un evento natural como es la pandemia, con consecuencias sobre la planifica-
cion y la ejecucion realizadas durante el 2020 y parte de lo que llevamos del 2021.
Los resultados atipicos al aplicar el algoritmo se ha evidenciado en calculos simila-
res que utilizan estas variables como es el caso de la distribuciéon del Fondo de

Fortalecimiento y Renovacion Académica (FFRA).
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La propuesta de distribucién realizada por la Vicerrectoria de Administracion y re-
frendada por el Area de Planificacion se valora razonable, pues postula conservar
el mismo monto o peso en la distribucion de los recursos de operacion en las uni-
dades académicas, que se tuvo previo a la pandemia; es decir, de manera transi-
toria utilizar los mismos indicadores del 2019 para el célculo de la distribucion del
presupuesto de operacién en 2020 y el ajuste hacia la baja de un 20% en el 2021,
debido a los efectos de la pandemia, la recesion econdémica y a la regla fiscal.

Dado que existe el acuerdo CONSACA-132-2013, de 19 de julio de 2013, median-
te el cual se aprobé el algoritmo vigente para la distribucién del presupuesto de
operacion a partir del 2014, la Unica forma de acoger la propuesta de distribucion
realizada por el Area de Planificacion es mediante un transitorio general al acuer-
do CONSACA-132-2013, de 19 de julio de 2013. La propuesta de redaccion es la

siguiente:

APROBAR UN TRANSITORIO GENERAL AL ACUERDO CONSACA-132-2013,
DEL 19 DE JULIO DE 2013, REFERENTE AL ALGORITMO VIGENTE PARA LA
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE OPERACION EN UNIDADES ACADE-
MICAS, PARA QUE SE LEA DE LA SIGUIENTE MANERA:

DEBIDO AL IMPACTO DE LA PANDEMIA Y LA RECESION ECONOMICA QUE EL
PAIS SUFRE, EL AREA DE PLANIFICACION NO APLICARA EL ALGORITMO PA-
RA EL CALCULO DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE OPERACION
DEL 2022, EN SU LUGAR APLICARA LOS PORCENTAJES DE REPRESENTA-
CION UTILIZADOS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO DE 2021, DE
FORMA TAL QUE SE MANTENGAN LOS MISMOS RECURSOS OPERATIVOS DE
2021 EN CADA UNIDAD ACADEMICA PARA EL ANO 2022.

POR TANTO, SE ACUERDA, POR UNANIMIDAD:

A.

APROBAR UN TRANSITORIO GENERAL AL ACUERDO CONSACA-132-2013,
DEL 19 DE JULIO DE 2013, REFERENTE AL ALGORITMO VIGENTE PARA LA
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE OPERACION EN UNIDADES ACA-
DEMICAS, PARA QUE SE LEA DE LA SIGUIENTE MANERA:

DEBIDO AL IMPACTO DE LA PANDEMIA Y LA RECESION ECONOMICA QUE
EL PAIS SUFRE, EL AREA DE PLANIFICACION NO APLICARA EL ALGORITMO
PARA EL CALCULO DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE OPERA-
CION DEL 2022, EN SU LUGAR APLICARA LOS PORCENTAJES DE REPRE-
SENTACION UTILIZADOS PARA EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO DE 2021,

Correo-e: consaca@una.ac.cr Tel. 2277-3503



mailto:consaca@una.ac.cr

UM Consejo Academico

UNIVERSIDAD NACIONAL

DE FORMA TAL QUE SE MANTENGAN LOS MISMOS RECURSOS OPERATI-
VOS DE 2021 EN CADA UNIDAD ACADEMICA PARA EL ANO 2022. ACUERDO
FIRME.

B. COMUNICAR ESTE ACUERDO AL AREA DE PLANIFICACION Y A LA VICE-
RRECTORIA DE ADMINISTRACION. ACUERDO FIRME.

Atentamente,

M.Ed. Ericka Vasquez Salazar
Secretaria a.i.

Svr

C. Contraloria Universitaria
Asesoria Juridica

Firmado por SHIRLEY MARIA VENEGAS RODRIGUEZ (FIRMA)
PERSONA FISICA, CPF-01-1134-0591.
Fecha declarada: 07/06/2021 05:13 PM
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